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Modelo de Costos por Proceso (MCP)


Introducción


CONSIDERANDO

Que, de acuerdo con la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), es un organismo con autonomía técnica y de gestión, personalidad jurídica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la captación, procesamiento y publicación de la información que se genere y proveer a su observancia.

Que la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica (Ley del SNIEG) faculta al INEGI para ejercer su presupuesto observando lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y de la Función Pública. Dicho ejercicio deberá realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estará sujeto a la evaluación y control de los órganos correspondientes.

Que dentro del Objetivo Estratégico 4 del Programa Anual de Estadística y Geografía (PAEG) 2018, la Dirección General de Administración incorporó la Actividad específica “Modelo de Costos por Proceso”, con la finalidad de que el INEGI cuente con los costos por etapa de producción de Información de Interés Nacional, conforme al Modelo de Proceso Estadístico y Geográfico (MPEG).

[bookmark: OLE_LINK1]Que el Modelo de Costos por Proceso, se determinó considerando tres referentes obligados: el Modelo de Proceso Estadístico y Geográfico, la Norma técnica del proceso de producción de información estadística y geográfica para el Instituto Nacional de Estadística y Geografía y la Norma para el ejercicio del presupuesto del INEGI.

La Dirección General de Administración presenta el Modelo de Costos por Proceso (MCP), que es el esquema 
para obtener, los costos directos e indirectos del área temática y los costos indirectos institucionales de un Programa de Información por Fase del MPEG, mediante la determinación de una Matriz de factores de ponderación que realizará el responsable de cada Programa. 

El MCP proporciona a las Unidades Administrativas del Instituto que desarrollan actividades para producir información estadística y geográfica, una descripción metodológica para obtener los costos de sus Programas de Información por cada una de las 8 Fases del MPEG.









Antecedentes


De acuerdo a la Actividad específica registrada por la Dirección General de Administración en el PAEG, durante 2018 se diseñó la metodología para el MCP, la cual fue aplicada mediante una prueba piloto que incluyó los siguientes proyectos de Interés Nacional:

1. Encuesta nacional de ocupación y empleo (ENOE),
2. Encuesta nacional de victimización y percepción sobre la seguridad pública (ENVIPE),
3. Encuestas manufactureras,
4. Carta de uso de suelo y vegetación.

Durante los primeros meses de 2019 se modificaron elementos en la metodología, principalmente para obtener los Costos Indirectos de los proyectos de Interés Nacional.

Con las modificaciones mencionadas se obtiene una información más precisa y se acreditó la viabilidad del procedimiento para la aplicación de la metodología considerando el presupuesto ejercido registrado en el Sistema de Administración Presupuestal y Financiera (SAPFIN).

En 2019 se están realizando actividades para sistematizar el MCP y poder obtener a partir de 2020, los costos de todos los Programas de Información del Instituto.























Definiciones


Área Temática (AT): Conjunto de macroactividades agrupadas de acuerdo a las acciones que realizan las Unidades Administrativas del INEGI para alcanzar sus objetivos y metas; 

Costo Directo del Programa de Información (CD): Costos que inciden de manera directa en las actividades del Programa de Información, identificados por Fase del MPEG y de acuerdo al presupuesto ejercido;

Costos Indirectos del Área Temática (CIAT): Costos que, por tratarse de la misma área temática, inciden de manera indirecta en las actividades del Programa de Información, identificados en la estructura programática con tipo de participación indirecta en el MCP y de acuerdo al presupuesto ejercido;

Costos Indirectos Institucionales (CII): Costos de las áreas que la naturaleza de sus actividades es diferente a la producción y difusión de información estadística y geográfica, identificados en la estructura programática con tipo de participación indirecta institucional en el MCP y de acuerdo al presupuesto ejercido;

Costo Total del Programa de Información (CTPI): Costo total del Programa de Información identificado por Fase del MPEG y de acuerdo al presupuesto ejercido;

Estructura Orgánica Autorizada: Disposición sistemática de las Unidades Administrativas que integran al Instituto, conforme a criterios de jerarquía y especialización, ordenados y codificados de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerárquicos de Presidencia, Vicepresidencia, Dirección General, Dirección General Adjunta, Dirección de Área, Subdirección de Área y Jefatura de Departamento existentes y sus relaciones de dependencia.
Estructura Programática Institucional: Conjunto de categorías y elementos programáticos ordenados en forma coherente, la cual define las acciones que efectúan las Unidades Administrativas (UA) para alcanzar sus objetivos y metas y en los programas y presupuestos, así como ordena y clasifica las acciones de las UA para delimitar la aplicación del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilización de los recursos públicos;

Información de Interés Nacional: Información que se determine como tal por la Junta de Gobierno, en términos de lo dispuesto por los artículos 77, fracción II y 78 de la Ley del SNIEG;

Macroactividad: Grupo de actividades relevantes afines para la realización de un proceso, constituye el nivel mínimo de desagregación funcional programática y la base de la presupuestación;

Presupuesto ejercido: Importe de las erogaciones realizadas con cargo al presupuesto autorizado, respaldado por los documentos comprobatorios del gasto;

Programas de Información Estadística o Geográfica o Programas: conjunto de actividades, que se pueden repetir, que describen el propósito y contexto de un conjunto de Procesos que se llevarán a cabo cada periodo de tiempo para producir información;

Proceso: conjunto de actividades, recursos humanos, datos e infraestructura relacionadas lógicamente para producir un resultado;

Sistema de Administración Presupuestal y Financiera (SAPFIN): sistema a través del cual se registran las obligaciones de pago y las adecuaciones al presupuesto del INEGI, el cual brinda información confiable y oportuna para la toma decisiones en materia de presupuesto y recursos financieros;

Unidades Administrativas (UA): aquellas enlistadas en el artículo 3 del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadística y Geografía.




































Ficha Técnica del Programa de Información


Los responsables de los Programas de Información, deberán realizar el registro de su Programa en el SAPFIN, del sistema obtendrán una Ficha Técnica (FT) del Programa, que será integrada en el Programa Anual de Trabajo del INEGI.

La FT según corresponda estará alineada con una o más de las Actividades específicas registradas en el PAEG y se vincularán a la Estructura Programática Institucional autorizada para cada ejercicio fiscal; la relación que guarda la estructura programática, con la estructura orgánica autorizada, permitirá identificar a los responsables de realizar los Programas de Información.

La Ficha Técnica está integrada por los siguientes apartados: 

1. Información General.
2. Información Programática.
3. Información Técnica.
4. Observaciones.

Las FT son consistentes, con la relación de Programas de Información de acuerdo a la Norma Técnica del Proceso de Producción de Información Estadística y Geográfica para el INEGI. En éstas, se define el objetivo planeado, y se establecen entregables de acuerdo a las fases del MPEG en la que se sitúan las actividades de cada Programa de Información.













Metodología del Modelo


El MCP utiliza una metodología basada en factores de ponderación, que reflejan la importancia relativa de las macroactividades que inciden de manera directa o parcial en el costo total de un Programa de Información.

La metodología se compone de la siguiente manera:

1. Esquema General del Modelo
2. Vinculación Programa de Información - Estructura Programática Institucional – MPEG
3. Matriz de Porcentajes
4. Costos del Programa de Información
4.1. Costos Directos
4.2. Costos Indirectos 
a. Costo Indirecto del Área Temática
b. Costos Indirectos Institucionales
5. Distribución de los Costos Indirectos del Programa de Información por fase del MPEG 
6. Costo Total del Programa de Información













1. Esquema General del Modelo
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Donde:

· Costo Directo (CD) Resultado de la ponderación de la macroactividad o conjunto de macroactividades que, total o parcialmente, inciden en forma directa en las actividades del Programa de Información, identificadas por Fase del MPEG y de acuerdo al presupuesto ejercido:

· Costo de la Macroactividad (CM) Resultado de la ponderación de la macroactividad o conjunto de macroactividades que inciden de forma directa en las actividades del Programa de Información.
· Costo Parcial de otras Macroactividades (CPOM) Resultado de la ponderación de la macroactividad o conjunto de macroactividades que inciden de forma parcial en las actividades del Programa de Información.

· CD = CM + CPOM

· Costo Indirecto (CI) Resultado de la ponderación del Costo Directo (CD), aplicado a las Áreas Temáticas identificada con tipo de participación indirecta en el MCP más los Costos Indirectos Institucionales:

· Costos Indirectos del Área Temática (CIAT) Resultado de la ponderación del Costo Directo del Programa de Información, respecto al presupuesto ejercido del área temática aplicado a la estructura programática identificada con tipo de participación indirecta en el MCP de esa área temática.
· Costos Indirectos Institucionales (CII): Resultado de la ponderación del Costo Directo del Programa de Información, respecto al presupuesto ejercido total del INEGI aplicado la estructura programática identificada con tipo de participación indirecta en el MCP.

· CI = CIAT + CII

· Costo Total del Programa de Información (CTPI) = CD + CI




2. Vinculación Programa de Información - Estructura Programática Institucional – MPEG


[bookmark: Establecida]El MCP se determinó considerando los Programas de Información, las fases del MPEG y la estructura programática Institucional establecida en el artículo 7 de la Norma para el ejercicio del presupuesto del INEGI, por medio de la cual se presupuesta, asigna y ejerce el recurso autorizado al INEGI. 

Ejemplo de la vinculación del Programa de Información Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), con la estructura programática del Área Temática Estadísticas Sociodemográficas, de acuerdo a las fases del MPEG. 
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[image: ]Dónde:     	Costo de la Macroactividad (CM)
[image: ]		Costo Parcial de Otras Macroactividades (CPOM) 








3. Matriz de Porcentajes


Una vez realizada la vinculación, se elabora la matriz de porcentajes para el Programa de Información. El responsable del Programa de Información determina el factor de ponderación por fase del MPEG, a partir del gasto de cada macroactividad que incide en el Programa.

Para determinar la ponderación del gasto, los directores y subdirectores de las áreas responsables de las macroactividades y de los Programas, con base en su experiencia tendrán que considerar algunos criterios, entre los que destacan, el tiempo y el personal destinado a cada Programa. 

Ejemplo de la matriz de porcentajes del Programa de Información Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE):
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4. Costos del Programa de Información

4.1 Costos Directos (CD)

El costo directo se obtiene al aplicar los porcentajes de cada una de las macroactividades indicadas en la Matriz con respecto al presupuesto ejercido total de cada una de ellas. 

4.2 Costos Indirectos (CI)

a) Costos Indirectos del Área Temática (CIAT)

Son el resultado de la ponderación del Costo Directo del Programa de Información (CD), respecto al total del presupuesto ejercido del área temática aplicado a la estructura programática identificada con tipo de participación indirecta en el MCP de esa Área Temática.

Ejemplo del Área Temática del Programa de Información Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE):
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b)  Costos Indirectos Institucionales (CII)

Son el resultado de la ponderación del Costo Directo del Programa de Información, respecto al presupuesto ejercido total del INEGI, aplicado la estructura programática identificada con tipo de participación indirecta en el MCP.

Los Costos Indirectos Institucionales serán calculados de manera sistematizada en el SAPFIN:
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5. Distribución de los Costos Indirectos del Programa de Información por fase del MPEG 

La distribución de los CI, se efectúa considerando el factor de ponderación que se determinó en la matriz de porcentajes por fase del MPEG para los Costos Directos del Programa. 



6. Costo Total del Programa de Información (CTPI)

Se obtiene de la suma de Costos Directos y Costos Indirectos del Programa por fase del MPEG.
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1. Ficha Técnica 
Programa Anual de Trabajo del INEGI (PAT)

2. Caso Práctico
Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE)



1. Ficha Técnica

Registro de Programa de Información

La información registrada debe ser validada y acordada por las Direcciones Generales y/o las Coordinaciones Generales, considerando:

I. Información General

1. La información se registrará por Programa de Información de acuerdo al Catálogo definido en la relación de Programas de Información Estadística y Geográfica.

2. Para cada Ficha Técnica, se deberá registrar la alineación con la o las Actividades específicas que correspondan a cada Programa de Información, de acuerdo a lo registrado en el Programa Anual de Estadística y Geografía (PAEG).

II. Información Programática

El contenido a capturar en el apartado de Información Programática debe guardar relación con la Estructura Programática autorizada para el ejercicio fiscal correspondiente. 

3. En el campo Unidad o Área Administrativa responsable, según corresponda, se señalará la Unidad Administrativa del INEGI o Dirección General Adjunta, responsable del Programa de Información.

4. Atendiendo a la naturaleza de cada Programa de Información, los responsables del mismo, realizarán la vinculación con la Estructura Programática, que podrá efectuarse con una macroactividad o conjunto de macroactividades. 

III. Información Técnica

5. El Objetivo del Programa de Información, deberá ser redactado de forma breve, clara y concisa. Es importante especificar que debe existir una correlación entre lo descrito en el Objetivo y la alineación con las Actividades específicas del PAEG, asociadas.

6. En el apartado de Productos Institucionales: Se deberá resaltar de manera clara, el o los productos que generará el Programa de Información susceptibles de ser puestos a disposición de los usuarios del SPI. 

7. En lo referente a la Adopción de Estándares Internacionales (EI) y Normas Nacionales (NN), se indicarán aquellos EI y NN adoptadas para el desarrollo del Programa de Información. 

· Se señalará en principio la institución que generó dicho estándar, entre paréntesis las SIGLAS correspondientes y enseguida el nombre del estándar y el año de emisión o actualización.

8. El registro de Entregables refiere a los resultados del Programa de Información, en cada una de las fases del MPEG. Deben expresarse en una Unidad de Referencia determinada, registrando, además el número o cantidad de Entregables a generar y la periodicidad con que habrán de generarse dichos resultados. 
Para cada Entregable registrado deberá asegurarse que se cumplan los siguientes criterios: 

· Registro de la Fase de acuerdo a la Norma Técnica del Proceso de Producción de Información Estadística y Geográfica para el INEGI, a la que corresponda dicho Entregable.
· Consistencia con la cantidad de Entregables registrados en el PAEG 2020, que correspondan a la o las Actividades específicas indicadas en el campo de Alineación con el PAEG.
· Consistencia con el Objetivo.
· Consistencia con lo registrado en el apartado de Productos Institucionales.
· Consistencia con los Usuarios Institucionales o del Servicio Público de Información señalados en los campos de Usuarios.

9. En los campos relativos a Usuarios, se registrará la información con los siguientes criterios:

· Usuarios Institucionales: indicar las Unidades o Áreas Administrativas del Instituto que son usuarias de los entregables y/o los Productos Institucionales.

· Usuarios del Servicio Público de Información: indicar usuarios esperados de los productos y servicios finales y que tienen acceso a estos por medio del Servicio Público de Información o acuerdos interinstitucionales (Unidad del Estado del SNIEG).

IV. Observaciones

10. De ser el caso, en el apartado de Observaciones podrá añadirse un hipervínculo con referencia al sitio web del INEGI, en donde puedan encontrarse, documentos con: Presentación de resultados, Metodología, Cuestionario básico, Glosario, Metadatos (estándar DDI), Material de apoyo, entre otros, referentes a publicaciones anteriores del Programa de Información.
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2. Caso Práctico

Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE):


Vinculación Programa de Información - Estructura Programática Institucional – MPEG
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Matriz de Porcentajes
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[bookmark: _GoBack]Costo Directo 
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Del presupuesto ejercido registrado en el SAPFIN se obtiene:

CD = 	$355’482,911
CM = 	$286’796,918
CPOM=	$  68’685,992












Costo Indirecto del Área Temática
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[image: ]		Costos Indirectos del Área Temática (CIAT)

CIAT ENOE

1. Presupuesto ejercido del Área Temática 

$1,202’781,063

2. Costo Directo del Programa

$355’482,911
3. Se divide el Costo Directo entre el presupuesto ejercido del Área Temática para obtener el porcentaje de participación.



4. Presupuesto ejercido de los Costos Indirectos del Área Temática

$50’577,568

5. CIAT aplicando el porcentaje de participación al presupuesto ejercido de los Costos Indirectos






Costos Indirectos Institucionales 

CII ENOE
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1. Presupuesto ejercido de INEGI

$7,531’440,672

2. Costo Directo del Programa

$355’482,911


3. Se divide el Costo Directo entre el presupuesto ejercido de INEGI para obtener el porcentaje de participación.



4. Presupuesto ejercido de los Costos Indirectos Institucionales

$3,415’390,869

5. CII aplicando el porcentaje de participación al presupuesto ejercido de los Costos Indirectos





Distribución de los Costos Indirectos del Programa de Información por fase del MPEG





Costo Total del Programa de Información (CTPI)
























































Costo Total del Programa de Información (CTPI)


Costo Directo (CD)	Costos Indirectos del Área Temática (CIAT)	Costos Indirectos Institucionales (CII)	355482911	14945671	160864909	

Costo Total del Programa de Información por Fase del MPEG

[VALOR]
[VALOR]
[VALOR]
[VALOR]
[VALOR]
[VALOR]
[VALOR]
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Directos 355,482,9111,554,365 4,328,2752,491,267 335,960,907 9,920,917 1,227,181 0 0

Indirectos 175,810,580 715,728 1,993,0121,147,137 154,697,681 4,568,219 565,072 12,123,732 0

Total 531,293,4912,270,093 6,321,2873,638,404 490,658,58814,489,136 1,792,253 12,123,732 0
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Proceso

COSTOS

Total

Documentación de 

las Necesidades

Diseño

Construcción

Captación

Procesamiento

Análisis de la 

Producción


Hoja_de_c_lculo_de_Microsoft_Excel.xlsx
Hoja1

		355,482,911.02				1,554,364.88		4,328,274.78		2,491,266.70		335,960,906.75		9,920,917.08		1,227,180.83		0.00		0.00

		1.00				0.00		0.01		0.01		0.95		0.03		0.00		0.00		0.00

		CINDIRECTOS				163,686,848		4.71		3,157,986,777.00

		163,686,848.20				715,728		1,993,012		1,147,137		154,697,681		4,568,219		565,072		0		0

		SPI				12,123,733		4.71		257,404,092.00

		12,123,731.73				0		0		0		0		0		0		12,123,732		0



		COSTOS		Total		Documentación de las Necesidades		Diseño		Construcción		Captación		Procesamiento		Análisis de la Producción		Difusión		Evaluación del Proceso



		Directos		355,482,911		1,554,365		4,328,275		2,491,267		335,960,907		9,920,917		1,227,181		0		0

		Indirectos		175,810,580		715,728		1,993,012		1,147,137		154,697,681		4,568,219		565,072		12,123,732		0

		Total		531,293,491		2,270,093		6,321,287		3,638,404		490,658,588		14,489,136		1,792,253		12,123,732		0
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01P02 Producción y difusión de información estadística y geográfica 
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Costos Indirectos Institucionales

Área Temática Presupuesto Ejercido

Organo Interno de Control 53,221,998.40

Dirección General de Administración 535,498,454.70

Junta de Gobierno y Presidencia 88,483,028.68

Dirección General de Vinculación y SPI 257,404,092.59

Coordinación General de Asuntos Jurídicos 74,726,458.75

Coordinación General de Operación Regional 28,034,810.34

DGCSNIEG 48,629,997.30

Coordinación General de Informática 344,606,921.75

Dirección y Administración Regional 1,231,570,602.37

Gastos Centralizados 616,374,269.72

Inversión y Obra Pública 136,840,234.60

Total general 3,415,390,869.20

Ejercido Total INEGI 7,531,440,672.95
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Indirectos 175,810,580 715,728 1,993,0121,147,137 154,697,681 4,568,219 565,072 12,123,732 0
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Hoja_de_c_lculo_de_Microsoft_Excel1.xlsx
Hoja1

		355,482,911.02				1,554,364.88		4,328,274.78		2,491,266.70		335,960,906.75		9,920,917.08		1,227,180.83		0.00		0.00

		1.00				0.00		0.01		0.01		0.95		0.03		0.00		0.00		0.00

		CINDIRECTOS				163,686,848		4.71		3,157,986,777.00

		163,686,848.20				715,728		1,993,012		1,147,137		154,697,681		4,568,219		565,072		0		0

		SPI				12,123,733		4.71		257,404,092.00

		12,123,731.73				0		0		0		0		0		0		12,123,732		0



		COSTOS		Total		Documentación de las Necesidades		Diseño		Construcción		Captación		Procesamiento		Análisis de la Producción		Difusión		Evaluación del Proceso



		Indirectos		175,810,580		715,728		1,993,012		1,147,137		154,697,681		4,568,219		565,072		12,123,732		0
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Hoja_de_c_lculo_de_Microsoft_Excel2.xlsx
Hoja1

		355,482,911.02				1,554,364.88		4,328,274.78		2,491,266.70		335,960,906.75		9,920,917.08		1,227,180.83		0.00		0.00

		1.00				0.00		0.01		0.01		0.95		0.03		0.00		0.00		0.00

		CINDIRECTOS				163,686,848		4.71		3,157,986,777.00

		163,686,848.20				715,728		1,993,012		1,147,137		154,697,681		4,568,219		565,072		0		0

		SPI				12,123,733		4.71		257,404,092.00

		12,123,731.73				0		0		0		0		0		0		12,123,732		0



		COSTOS		Total		Documentación de las Necesidades		Diseño		Construcción		Captación		Procesamiento		Análisis de la Producción		Difusión		Evaluación del Proceso



		Directos		355,482,911		1,554,365		4,328,275		2,491,267		335,960,907		9,920,917		1,227,181		0		0

		Indirectos		175,810,580		715,728		1,993,012		1,147,137		154,697,681		4,568,219		565,072		12,123,732		0

		Total		531,293,491		2,270,093		6,321,287		3,638,404		490,658,588		14,489,136		1,792,253		12,123,732		0
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